
 

 
 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA 
Registro di Servizio n. 58 del 14.03.2022 Registro Generale n. 80 del 15.03.2022 

 
CUP: G57B18000480001 CIG: Z813592C39 

 
OGGETTO:  
 

LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA MEDIANTE UN INTERVENTO DI ADEGUAMENTO SISMICO DELL’EDIFICIO 
SCOLASTICO “SCUOLA DELL’INFANZIA” NEL COMUNE DI TORRE DI RUGGIERO (CZ) 

DETERMINA A CONTRARRE SEMPLFICATA E CONTESTUALE AFFIDAMENTO  
dei servizi tecnici di ingegneria e architettura inerenti all’attività connessa al 

PROTOCOLLO ITACA PER LA FASE DI ESECUZIONE LAVORI 
ai sensi dell’art.1 comma 2 lett.a) d.l. 76/2020 recante «misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitali» (decreto semplificazioni) convertito in legge n.120 del 11.09.2020 - in deroga all'art.36 c.2 lettera a), 
del d. lgs. 50/2016 modificato dal decreto semplificazione bis n.77/2021 convertito in legge n.108/2021). 
 

 

VISTO il d. lgs n. 267/2000 e ss.mm.ii., recante il testo unico sull’ordinamento degli Enti locali; 
VISTO il d. lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle Amministrazioni Pubbliche” e ss.mm.ii.; 
VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso 
ai documenti amministrativi”; 
VISTO il d. lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei Contratti Pubblici) e ss.mm.ii.; 
VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 
2009, n. 42; 
VISTO lo Statuto Comunale del Comune di Torre di Ruggiero (CZ); 
VISTO il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Torre di Ruggiero (CZ); 
VISTO l’art. Art. 183. Impegno di spesa (come modificato dall'art. 74 del d.lgs. n. 118 del 2011, introdotto dal 
d.lgs. n. 126 del 2014); 
VISTO il principio contabile applicato alla competenza finanziaria, Allegato 4/2 al D.lgs. n. 118/2011, in ordine 
alle modalità di imputazione contabile delle spese e al perfezionamento delle obbligazioni giuridiche; 
DATO ATTO CHE questo Comune è privo di qualifica dirigenziale e che pertanto, tali funzioni sono svolte dai 
Responsabili dei Servizi;  
VISTO il decreto sindacale n° 15 del 07.12.2021 del Sindaco del Comune di Torre di Ruggiero, con il quale si 
nomina l’Arch. Claudio Foti titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Tecnica; 
 

 

 

 

 

 
 COMUNE DI TORRE DI RUGGIERO 

88060 (PROVINCIA DI CATANZARO) 
UFFICIO TECNICO 

Contatto telefonico Tel. 0967 - 93679 
Codice Fiscale/Partita IVA  00297730798 

Sito istituzionale https://www.comune.torrediruggiero.cz.it 
Indirizzo mail settoretecnico@comunetorrediruggiero.it   
Indirizzo pec   pec : areatecnicatorrediruggiero@asmepec.it 



PREMESSO 

 in capo al Responsabile del Procedimento e ai titolari degli Uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni 
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale;  

 in relazione al disposto D.Lgs.267/2000 e s.m.i., la gestione delle risorse spetta ai Responsabili dei Servizi;  
 l’art.107 del T.U. approvato con il D.Lgs. n.267/2000 affida ai responsabili di servizio la direzione degli uffici e 

servizi secondo i criteri delle norme dello Statuto e dei Regolamenti, ribadendo che è attribuita la gestione 
amministrativa, finanziaria e tecnica mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, 
strumentali e di controllo; 

 il D. L.gvo 267/2000 e s.m.i., recante il TUEL ed in particolare l’art.107 “Funzioni e responsabilità dei Dirigenti 
“l’art.151 “principi in materia di contabilità”, l’art.183 “Impegno di spesa” e l’art.184 “Liquidazione di spesa”, 
demanda ai Responsabili dei servizi gli atti di impegno e liquidazione; 

 la presente determina a contrarre è un atto adottato dalle stazioni appaltanti prima dell’avvio della procedura di 
affidamento di un contratto pubblico, con il quale viene manifestata la propria volontà di stipulare il contratto;  

 la determina a contrarre è un atto a rilevanza interna, diversamente dal bando di gara che possiede invece natura 
generale a rilevanza esterna; 

 attraverso la determina a contrarre avviene la prenotazione dell’impegno contabile in bilancio nel delle regole di 
finanza pubblica; 

 L’art. 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50/2016 stabilisce, infatti, che nelle gare sotto soglia, come quella in 
esame, la stazione appaltante, può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto 
equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della 
scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti, ove 
richiesti”; 

 La determina a contrarre come atto equivalente semplificato, per evidenti esigenze di semplificazione e celerità 
del procedimento, rappresenta un unico atto che funge al contempo da determina di impegno di spesa e 
contestuale affidamento diretto;  

 La Legge Regionale 21 dicembre 2018, n. 48, all'art. 3, comma 1, ha autorizzato la Giunta Regionale ad 
effettuare nuovi investimenti destinati alla messa in sicurezza degli edifici scolastici per le annualità 2019-2023, al 
fine di realizzare gli investimenti diretti e indiretti stabiliti nell’accordo Stato-Regioni in materia di concorso 
regionale alla finanza pubblica sottoscritto in data 15 ottobre 2018; 
 Per effetto di quanto sopra, con D.G.R. n. 23 del 17.01.2019 e stato dato indirizzo al Dipartimento 
Infrastrutture, Lavori Pubblici, Mobilita”: 
 affinché le risorse di cui all'art. 3, comma 1, della citata L.R. n. 48/2018, nonché le eventuali ulteriori risorse che saranno 

assegnate alla Regione Calabria in materia di edilizia scolastica siano destinate al finanziamento degli interventi dotati di 
progettazione di livello almeno definitivo e con livello di sostenibilità ambientale pari o superiore a 1, inseriti nel citato 
Piano regionale triennale 2018-2020 di edilizia scolastica; 

 per l’aggiornamento del Piano regionale triennale 2018-2020 di edilizia scolastica mediante l’individuazione, tramite avviso 
pubblico, di ulteriori interventi di adeguamento sismico, dando priorità agli interventi dotati di progettazione di livello 
almeno definitivo e con livello di sostenibilità ambientale pari o superiore a 1; 

 L'adeguamento sismico degli edifici scolastici costituisce un obiettivo prioritario per l'Amministrazione 
regionale, con Deliberazione della G.R. n. 300 dell'1.07.2019 e stato dato ulteriore indirizzo al Dipartimento 
“Infrastrutture, Lavori Pubblici, Mobilita” per la definizione del Progetto Strategico “SCUOLA SICURA”, affinché, 
nell'avviso pubblico finalizzato all'aggiornamento del Piano regionale triennale 2018-2020 di cui alla citata D.G.R. 
n. 23 del 17.01.2019, si tenga conto anche delle informazioni fornite dalla Rete dei Laboratori Universitari di 
Ingegneria Sismica (RELUIS) sul livello di rischio sismico degli edifici scolastici presenti sul territorio; 
 Con Decreto dirigenziale n. 13320 del 29/10/2019 è stato approvato l'“Avviso Pubblico finalizzato 
all’aggiornamento del Piano regionale triennale 2018-2020 in materia di edilizia scolastica”; 
 Il Piano regionale, una volta aggiornato, sarà composto in ordine di priorità nel rispetto dei sotto elencati 
elementi: 

 dagli interventi, dotati di progetto di livello definitivo, già inseriti nel Piano regionale (D.D.G. n.13690 del 22.11.2018); 
 dagli interventi selezionati mediante il presente avviso pubblico; 
 dagli interventi concernenti la redazione di progetti di edilizia scolastica finanziati secondo le modalità di cui alla D.G.R. 

n. 300/2019; 
 dagli ulteriori interventi presentati dagli Enti Locali successivamente alla pubblicazione delle graduatorie degli 

interventi di cui alla D.G.R. n. 300/2019. 
 Gli interventi inseriti nel citato Piano triennale 2018-2020 (aggiornato) saranno utilizzati per la 
programmazione delle risorse comunitarie del POR Calabria FESR FSE 2021-2027, nonché di eventuali ulteriori 
risorse finanziarie statali in materia di edilizia scolastica; 
 Le richieste di contributo potranno essere presentate dal 15 novembre 2019, dopo l’accreditamento del 
richiedente, al 15 gennaio 2020; 
 Le domande devono riguardare esclusivamente edifici di proprietà pubblica adibiti ad istruzione scolastica 



statale, compresi i Centri Provinciali per l'Istruzione degli adulti (CPIA), nonché alla costruzione di nuovi edifici 
scolastici pubblici ovvero edifici destinati o da destinare a poli di infanzia, muniti di codice edificio dell'anagrafe 
dell'edilizia scolastica, ai sensi dell'art. 3, comma 9, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65; 
 Sono ammesse alla presente selezione proposte progettuali, di livello almeno Definitivo, rientranti in una o 
più tipologie d’intervento di seguito riportate: 

A) interventi di adeguamento sismico come definito dal Decreto Ministeriale (MIT) del 17.01.2018, recante “Aggiornamento 
delle Norme tecniche per le costruzioni” (G.U. n. 42 del 20.02.2018) e di nuova costruzione (demolizione e ricostruzione) in 
sostituzione di edifici esistenti (nel solo caso in cui l’adeguamento sismico non sia economicamente conveniente), ovvero: 
 interventi di sostituzione edilizia, con demolizione e ricostruzione di edifici esistenti, privi di vincolo di interesse 

culturale, nel caso in cui l’intervento di adeguamento sismico, finalizzato ad ottenere il certificato di agibilità, non sia 
conveniente; 

 interventi di sostituzione edilizia, per delocalizzazione nello stesso lotto o in altro sito, di edifici esistenti, privi di vincolo 
di interesse culturale, posizionati nelle zone a rischio idrogeologico definite nel successivo punto 8; 

B) interventi di adeguamento impiantistico (elettrico, idrico/sanitario, termico) per l’eliminazione di rischi, per l'ottenimento 
della certificazione di agibilità dell’edificio ed ai fini dell’adeguamento alla normativa antincendio; 
 C) ampliamenti e/o nuove costruzioni, funzionalmente connessi all’edificio esistente, per soddisfare specifiche esigenze 

scolastiche nelle ipotesi definite al successivo punto 5;  
 D) interventi che prevedono esclusivamente: 
 opere per l’adeguamento dell’impianto antincendio, finalizzate all’ottenimento della relativa certificazione (SCIA); 
 interventi volti al superamento ed alla eliminazione delle barriere architettoniche; 
 interventi volti alla rimozione dell'amianto dagli edifici scolasti 

 L’obiettivo fondamentale dell’Amministrazione comunale è quello di migliorare la sicurezza degli utenti che 
vivono le strutture scolastiche e nel contempo rafforzare la qualità della didattica;  
 L’Amministrazione di Torre di Ruggiero, condivide pienamente gli obiettivi della Regione Calabria e del 
Governo Nazionale, poiché entrambi perseguono le medesime finalità: migliorare e mettere in sicurezza gli edifici 
scolastici”; 
 con delibera di Giunta Comunale n. 38 del 27.06.2018 veniva approvato il progetto definitivo per 
l’adeguamento sismico dell’edificio scolastico “scuola dell’Infanzia” redatto dall’ufficio tecnico comunale, per 
aderire al precedente avviso pubblico della Regiona Calabria, risultando la richiesta nella graduatoria definitiva, 
non ammissibile; 
 la progettazione definitiva veniva redatta in conformità dell’articolo 23, comma 7, del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 
50 e dagli articoli da 24 a 32 del regolamento di attuazione emanato con D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la 
parte ancora vigente; 
 con determina del Responsabile dell’Area Tenica n. 192 del 25.11.2019 veniva affidato l’incarico per attività 
professionali di architettura ed ingegneria di supporto all’ufficio tecnico comunale, per la redazione, elaborazione 
e definizione del progetto esecutivo ed esattamente: (Relazione generale e specialistiche, Elaborati grafici, Calcoli 
esecutivi delle strutture e degli impianti (elettrico, idrico/sanitario, termico, antincendio), Particolari costruttivi e decorativi 
delle strutture e degli impianti, Computo metrico estimativo, Elenco prezzi ed eventuale analisi) - prestazione (Relazione 
Geologica, Relazione sulla Risposta Sismica Locale, Indagini Geognostiche – Geofisiche: prove penetrometriche dinamiche 
continue fino alla profondità richiesta – Esecuzione del prifilo sismico con la tecnica MASW - Misura di sismica passiva hvsr); 
prestazione (Relazione di valutazione e relativi allegati, Tool di calcolo e ricevuta di avvenuta consegna, rilasciata dall’Ente 
Certificatore, che attesti l’avvio del processo di certificazione e la consegna della documentazione progettuale secondo le 
procedure descritte nel bando – Protocollo ITACA); 
 con determina del Responsabile dell’Area Tenica n. 192 del 25.11.2019 veniva approvato il progetto 
esecutivo; 
 la Regione Calabria Dipartimento 6 Infrastrutture, Lavori Pubblici, Mobilità, Settore 5 Lavori Pubblici, Politiche 
Edilizia Abitative – Unità Operativa 5.4 – Edilizia Scolastica con nota prot.85806 del 23.02.2021, comunicava 
l’assegnazione del finanziamento; 
 con Decreto Ministeriale del Ministero dell’Istruzione n.14 del 11.01.2021 pubblicato sul G.U.R.I. del 
17.02.2021 gli Enti riportati nell’elenco allegato al precitato decreto sono risultati beneficiari di finanziamenti 
assegnati alla Regione Calabria nell’ambito della ripartizione delle risorse Annualità 2019 1° Piano; 
 l’intervento in oggetto risulta nella posizione progressiva al n.10 dell’allegato elenco del D.M. 14/2021 – 
REGIONE CALABRIA per l’importo complessivo di € 753.263,76 di cui € 700.052,73 (importo ammesso a 
finanziamento) ed €53.211,03 (cofinanziamento coumunale); 
 con nota protocollo 00582 del 26.02.2021 veniva richiesto alla Regione Calabria Dipartimento n.6 
Infrastrutture, Lavori Pubblici, Mobilità, Settore 5 Lavori Pubblici, Politiche Edilizia Abitative – Unità Operativa 5.4 
– Edilizia Scolastica, il rilascio del NULLA OSTA per poter apportare le modifiche propedeutiche al progetto di che 
trattasi, per esigenze sopravvenute; 
 la Regione Calabria Dipartimento n.6 Infrastrutture, Lavori Pubblici, Mobilità, Settore 5 Lavori Pubblici, 
Politiche Edilizia Abitative – Unità Operativa 5.4 – Edilizia Scolastica con nota prot.137744 del 24.03.2021 
concedeva il relativo nulla osta; 
 l’ufficio tecnico comunale provvedeva al caricamento del nulla osta rilasciato dalla Regione Calabria sulla 



piattaforma digitale del Ministero dell’Istruzione sezione Edilizia Scolastica – Sezione Piano 2019; 
 l’ufficio tecnico comunale provvedeva alla revisione di alcuni elaborati del progetto esecutivo ed esattamente: 
E44 piano di coordinamento e sicurezza, E46_Stima oneri sicurezza aggiornati_Covid-19, E48_ELENCO PREZZI, E49_Computo 
metrico estimativo aggiornato_Covid-19, E52_Quadro Economico; 
 le modifiche apportate rispettano le finalità del finanziamento concesso ed i creteri di selezione degli 
interventi previsti dall’Avviso pubblico di partecipazione; 
 con Determina del Responsabile dell’Area Tecnica n.73 del 06.05.2021 veniva riapprovato il progetto 
esecutivo e rimodulato il quadro economico; 
 con Determina del Responsabile dell’Area Tecnica n. 178 del 15.10.2021 veniva indetta procedura negoziata 
con invito a operatori economici con sorteggio automatico gestito direttamente dalla piattaforma telematica E-
Procurement denominata “Tuttogaretorrediruggiero”, per l’affidamento dei lavori in oggetto indicati, ai sensi 
dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 convertito nella Legge n. 120/2020 modificato dal D.L. 77/2021, 
convertito nella Legge n. 108/2021  in deroga all’art.36 del D.lgs 50/2016 e art.63 D.Lgs. 50/2016, per 
l’affidamento dei lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e inferiore a 1.000.000,00 di euro; 
 con determina del Responsabile dell’area tecnica la 196 del 24.11.2021 a seguito di espletamento della 
suddetta procedura di gara, venivano approvati i verbali di gara e ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 32, 
comma 5 e all’art. 33, comma 1, del D.LGS 50/2016, la proposta di aggiudicazione, a favore dell’operatore 
economico denominato: “B.L.COSTRUZIONI SRL con sede in Via Nazionale,141, Catanzaro P.IVA n. 02664570799”; 
 con determina del Responsabile dell’area tecnica la 216 del 16.12.2021 veniva dichiarata ai sensi dell’art.32, 
comma 7, del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 e ss.mm.ii., l’efficacia dell’aggiudicazione, disposta con determinazioni del 
Responsabile dell’area tecnica n.197 del 24.11.2021, a favore dell’operatore economico “B.L.COSTRUZIONI SRL 
con sede in Via Nazionale,141, Catanzaro P.IVA n. 02664570799”, che ha offerto un ribasso del 34,19%, 
determinando un importo di aggiudicazione di € 326.518,49, oltre IVA, di cui € 13.585,47 per oneri di sicurezza; 
 con determina del Responsabile dell’area tecnica la n.25 del 26.01.2022 veniva conferito incarico per la 
direzione dei lavori ed il coordinamento della sicurezza all’Arch. Roberto Carpino; 
 il finanziamento dell’intervento in oggetto, obbliga l’applicazione del protocollo ITACA in fase di esecuzione e 
pertanto occorre acquisire apposita relazione a firma di un tecnico accreditato attestante un livello di 
sostenibilità ambientale pari almeno a 1, secondo il “Protocollo ITACA Regione Calabria-Edifici pubblici” per la 
valutazione della sostenibilità ambientale degli edifici di cui alla L.R. 4 Novembre 2011 n. 41 "Norme per l'abitare 
sostenibile" e del Regolamento e Disciplinare tecnico d'attuazione di cui alle D.G.R. n.521 del 16/12/2016 e D.G.R. 
n. 581 del 27/11/2017; 

CONSIDERATO CHE  
 questo ufficio è impossibilitato ad espletare l’attività tecnico/professionale di che trattasi, poiché carente di 

idonea figura in possesso di specifici requisiti; 
 la prestazioni professionali oggetto della presente determina a contrarre dovrà essere svolta nel rispetto della 

vigente normativa in materia (D.Lgs. 50/2016 s.m.i. e D.P.R. 207/2010), prevedono le attività propedeutica alle 
norme che disciplinano il cd Protocollo Itaca quale strumento di valutazione del livello di sostenibilità energetica 
e ambientale degli edifici, per un importo stimato pari ad €3.000,00 oltre oneri conributivi ed IVA; 

 Il Protocollo garantisce l’oggettività della valutazione attraverso l’impiego di indicatori e metodi di verifica 
conformi alle norme tecniche e leggi nazionali di riferimento; 

 I principi su cui si basa lo strumento sono: individuazione di criteri che permettono di misurare le varie prestazioni 
ambientali dell’edificio posto in esame - definizione delle prestazioni di riferimento (benchmark) con cui 
confrontare quelle dell’edificio ai fini dell’attribuzione di un punteggio corrispondente al rapporto della 
prestazione con il benchmark - pesatura dei criteri che ne determinano la maggiore e minore importanza - 
punteggio finale sintetico che definisce il grado di miglioramento dell’insieme delle prestazioni rispetto al livello 
standard; 

 Il processo di certificazione degli edifici prevede la presenza di figure chiave che svolgono, nelle varie fasi, funzioni 
con responsabilità distinte, ed esattamente:  

Il Valutatore con il compito di redigere la Relazione di Valutazione (o pre-valutazione) utilizzando i dati del progetto 
dell’intervento da realizzare (attività già eseguita); 
Il Responsabile della Conformità che interviene durante la fase di cantiere, dopo l’inizio dei lavori, che ha il comito di 
redigere la Relazione di Conformità che descrive la realizzazione dell’opera ed è corredata dei documenti tecnici richiesti 
dall’Ente Certificatore nella Lista di controllo; 

 
 
 
 
 
 
 



ACCERTATA, quindi, l’impossibilità oggettiva di poter svolgere l’attività di servizi di ingegneria di cui al presente atto 
utilizzando le risorse umane disponibili all’interno dell’Ente; 

 
PRESO ATTO CHE 

 il servizio in oggetto rientra per limite di valore, tra gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di 
rilievo comunitario; 

 le stazioni appaltanti, trattandosi di servizio di importo inferiore ad euro 139.000, ai sensi dell’art.1 comma 2 
lett.a) d.l. 76/2020 recante Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto 
Semplificazioni) convertito in Legge n.120 del 11.09.2020 - in deroga all'art.36 c.2  lettera a), del D. Lgs. 50/2016 
modificato dal decreto semplificazione bis n.77/2021 convertito in Legge n.108/2021, possono procedere 
direttamente e autonomamente alla scelta del contraente, mediante affidamento diretto, senza procedimento di 
gara, nel rispetto dei principi disciplinati dall’at.30 del D.lgs50/2016 e ss.mm.ii.; 

 al fine di assicurare il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del Codice dei contratti pubblici e delle regole di 
concorrenza, la stazione appaltante può acquisire informazioni, dati, documenti volti a identificare le soluzioni 
presenti sul mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la platea dei potenziali affidatari; 

 l’affidamento diretto pur vero che non si impone la consultazione di più operatori, il RUP dovrà comunque 
rispettare i principi di oggettività e trasparenza di cui all’articolo 30 del codice e rispettare “l’esigenza  che siano 
scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di  affidamento, 
anche  individuati tra coloro che risultano iscritti  in elenchi  o  albi  istituiti  dalla  stazione appaltante, comunque 
nel rispetto del principio di rotazione”; 

 l’articolo 1 del D.L. n. 76/2020, come convertito nella legge n. 120 dell’11 settembre 2020, successivamente 
modificato dal decreto semplificazione bis D.L.77/2021 convertito con la Legge 108/2021 introduce un regime 
parzialmente e temporaneamente derogatorio rispetto a quello dettato dall’articolo 36 del Codice dei contratti; 

 gli elementi generali che regolano le procedure derogatorie - l’art. 1, comma 1 e l’art. 2, comma 1 esplicitano gli 
obiettivi generali degli interventi di “semplificazione” delle procedure di affidamento: a) incentivazione degli 
investimenti pubblici con particolare riferimento alle infrastrutture ed ai servizi pubblici; b) far fronte alle ricadute economiche 
negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19; 

 Le disposizioni riportate nel decreto Legislativo n.76/2020 conventito in Legge n.120/2020 modificato dal decreto 
semplificazione bis D.L.77/2021 convertito con la Legge 108/2021, prevedono che fino al 30 Giugno 2023 ci sia 
una disciplina in deroga alle regole ordinarie per le procedure degli affidamenti c.d. sottosoglia di cui all’articolo 
36, comma 2, (contratti sottosoglia/fasce di importo) e 157, comma 2, (incarichi di progettazione/direzione lavori 
e dell’esecuzione) del Codice dei contratti; 

 La deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 si applica ai 
procedimenti in cui la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento sia stato adottato entro il 30 
Giugno 2023; 

 la fattispecie di affidamento diretto non comporterebbe un obbligo di confronto comparativo tra operatori 
economici ma lascia libertà di azione alle Stazioni Appaltanti come sottolineato dalla giurisprudenza 
amministrativa in materia e dai pareri espressi dal Ministero Infrastruttura e Trasporti (MIT); 

 l’affidamento professionale di che trattasi, non rientra tra quelli oggetto dei particolari vincoli ed obblighi disposti 
dall'art. 3 comma 55 e seguenti della legge 244/2007 (come modificato dall'art. 46 comma 2 della legge 
133/2008), non configurandosi come incarico di studio, ricerca e consulenza per il quale troverebbero 
applicazione i limiti imposti dall'articolo 1, comma 42 della legge 311/2004; 

 trattandosi di servizi di natura intellettuale, non ricorrono rischi di interferenze e, pertanto, non sussiste l’obbligo 
di redazione del DUVRI, ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.; 

DATO ATTO CHE 
 la scelta di ricorrere all’affidamento diretto è dettata dalla necessità di abbreviare notevolmente i tempi di 

selezione del contraente, in conformità con gli obiettivi acceleratori previsti tanto dal legislatore; 
 l’art. 1, comma 3, decreto Semplificazioni, recita “gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite 

determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del 
decreto legislativo n. 50 del 2016”; 

 è possibile procedere all’assegnazione dell’appalto attraverso il solo provvedimento di affidamento, specificando 
l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso dei requisiti di 
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti; 

 l’art. 40 comma 2 del D. Lgs 50/2016 e smi recita espressamente: “A decorrere dal 18 ottobre 2018, le 
comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle 
stazioni appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici” comma 1 (D.Lgs. 7 marzo 2005 n. 
82 Codice dell’Amministrazione digitale”); 

 il comune di Torre di Ruggiero si è dotato nel 2019 della piattaforma telematica ‘TuttoGare” nel rispetto della 
direttiva comunitaria e della normativa vigente, pertanto le procedure di gara per l’affidamento di lavori, servizi e 



forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria avverranno attraverso tale piattaforma 
telematica;  

 la piattaforma è stata progettata nel rispetto della la normativa italiana vigente in materia di accessibilità, con 
particolare riferimento alla c.d. legge Stanca, n. 4 del 9 gennaio 2004 e al decreto legislativo n. 106 del 10 agosto 
2018, che recepisce la direttiva dell’Unione Europea relativa all'accessibilità dei siti web e delle applicazioni mobili 
degli enti pubblici (direttiva 2016/2012); 

 la Piattaforma di E-Procurement TuttoGare PA , consente agli Enti locali, di affidare contratti pubblici per 
l’esecuzione di lavori, servizi e forniture necessari per lo svolgimento della propria attività istituzionale; 

 L’utilizzo della Piattaforme telematiche di negoziazione, obbligatoriamente previsto dal comma 2, art. 40, D. l.gs. 
18 aprile 2016, n. 50 (Codice degli Appalti) in recepimento della Direttiva 2014/24/EU sugli appalti pubblici, e 
disciplinato dagli artt. 52 e 58 del Codice, garantisce il rispetto della parità di condizioni, dell’integrità dei dati e la 
riservatezza delle offerte e contribuisce al raggiungimento dell’obbiettivo di semplificazione e maggiore efficacia 
e trasparenza delle procedure, oltre che ad un accrescimento delle possibilità di partecipazione da parte degli 
Operatori Economici; 

 La piattaforma consente la completa gestione delle procedure di gara interamente telematiche, dall’indizione 
all’aggiudicazione; 

 attraverso il sistema telematico verranno gestite tutte le fasi della procedura, tra cui le comunicazioni e gli scambi 
di informazioni, attraverso l’apposita area dello strumento telematico utilizzato; 

 per l’individuazione dei professionisti in possesso dei requisiti tecnico-professionali commisurati alla natura 
dell’incarico ed alla tipologia della preestazione richiesta, è stata utilizzata la piattaforma TuttoGare all’indirizzo 
https:\\comunetorrediruggiero.tuttogare.it, procedendo con la modalità di richiesta di offetta (RdO) nel rispetto 
dei principi di imparzialità, trasparenza, concorrenza di cui all’art.30 del D.lgs 50/2016 e ss.mm.ii., con le seguenti 
informazioni identificative: 

incarico per la redazione delle attività connesse al Protocollo Itaca: RDO del 03.03.2022 - ID n. 49 - codice gara univoco 
n. 53374, Codice Gara Relativo n.49, Codice Ente n.1022 – importo stimato € 3.000,00; 

 occorre dare continuità alle prestazioni professionali, accertando la disponibilità del tecnico Ing. Antonio Gigliotti 
in possesso di specifici requisiti in virtù del fatto che il suddetto professionista ha supportato l’amministrazione 
nella redazione della progettazione esecutiva a voler svolgere le ulteriori attività precedentemente descritte, 
quale Responsabile della conformità; 

ACCERTATO CHE 
 I Soggetti abilitati allo svolgimento dei ruoli di Valutatore e Responsabile della Conformità sono i professionisti 

abilitati presso il proprio ordine o collegio professionale e iscritti nell’Elenco Esperti Protocollo Itaca Regionale; 
 Il professionista Ing. Antonio Gigliotti risulta iscritto nell’Elenco Esperti Protocollo Itaca Regionale e, quindi, in 

possesso dei requisiti previsti; 
 dall’esame della documentazione trasmessa dall’operatore economico sopra citato, non emergono fatti od 

elementi ostativi all’affidamento dei servizi in oggetto, avendo lo stesso dichiarato di essere in possesso dei 
requisiti di ordine generale e speciale richiesti, così come l’assunzione, a pena di nullità assoluta del contrato, 
degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 136/2010 e s.m.i.;  

 è stato rispettato il principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti di cui all’art. 36, comma 1 del Codice; 
 l’operatore economico Ing. Antonio Gigliotti per il tramite della piattaforma telematica Tuttogare ha manifestato 

la volontà ad accettare l’incarico al prezzo indicato €3.000,00 oltre oneri contributivi ed IVA per le seguenti 
attività: sostenibilita' ambientale secondo il protocollo itaca nella fase di esecuzione connessa alla redazione della 
relazione di conformità ed ogni ulteriore attivita’ propedeutica per il rilascio della certificazione finale rilasciata 
dal soggetto preposto; 

TENUTO CONTO CHE,  
 alla stregua di quanto previsto dalle Linee Guida ANAC n. 4, trattandosi di importo inferiore ad euro 5.000,00 è 

stata acquisita la dichiarazione resa dal professionista ai sensi del D.P.R. 445/2000 riguardo il possesso dei 
requisiti ex art. 80, del Codice dei contratti;  

 il Responsabile Unico del Procedimento ex artt. 31 e 111, comma 2 del Codice dei contratti, individuato nella 
persona dell’Arch. Claudio Foti, dichiara con la sottoscrizione del presente provvedimento l’assenza di conflitto di 
interesse ai sensi dell’art. 42 del medesimo Codice; 

DATO ATTO CHE 
 l’idoneità tecnico/professionale è deducibile dal curriculum vitae, che ne costituise unitamente al presente 

provvedimento  parte integrante, anche se non materialmente allegato ma depositati agli atti del presente 
provvedimento; 

 la scelta di detta procedura è essenzialmente dettata e giustificata dalla natura e dall'entità del servizio da 
affidare nonché dal fatto di avere una semplificazione del procedimento per l’affidamento del medesimo, con 
una congrua riduzione dei tempi di affidamento e definizione contrattuale, assicurando così una maggiore 
efficienza, efficacia ed economicità, oltre che tempestività, dell'azione amministrativa; 

 Il Ministero delle Infrastrutture ha chiarito che il cosiddetto “affidamento diretto” non presuppone una 
particolare motivazione, né lo svolgimento di indagini di mercato, né l’obbligo di richiedere preventivi, poiché la 
finalità è quella di addivenire ad affidamenti in tempi rapidi per appalti di modico valore, con procedure snelle; 



PRESO ATTO CHE 
 il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del Comitato CIPE è il 

seguente: G57B18000480001; 
 in relazione alla procedura di selezione del contraente è stato richiesto all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti 

Pubblici di lavori, servizi e forniture, il Codice di Identificazione del procedimento di selezione del contraente, 
denominato anche Codice Identificativo Gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art.3 comma 2  della 
deliberazione del 15.02.2010 delle stessa Autorità CIG: Z813592C39; 

 la spesa complessiva, derivante dall’affidamento del servizio tecnico di cui al presente atto, è pari ad un importo 
lordo complessivo di € 3.806,40 e trova copertura all’interno del quadro economico dell’opera finanziata con i 
fondi POR CALABRIA FESR-FSE 2014-2020 - ASSE 4 – Efficienza energetica e mobilità sostenibile - Azione 4.1.1 -  
Azione 4.1.2. giusta CONVENZIONE: Rep n. n. 10809 del 28.12.2021; 

 ai sensi dell’articolo 192 del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., occorre adottare la presente determinazione a 
contrattare, indicando: 

a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 

amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 
 del certificato DURC on line prot. n. INPS 29402889 del 15.01.2022 tramite procedura telematica in corso di 

validità, che attesta la regolarità contributiva della Ditta, rilasciato ai fini dell’acquisizione d’ufficio e valido fino al 
15/05/2022 secondo quanto disposto dall’art. 31 comma 5 del D.L. 69/2013; 

RICHIAMATO 
 Il Parere 757/2020 rilasciato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), in merito alle procedure di 

affidamento diretto introdotto dall’art. 1, comma 2 del d.l. 76/2020, in deroga all’art. 36, comma 2, del d.lgs. 
50/2016; 

 Il Parere 764/2020 rilasciato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), in merito alle procedure di 
affidamento diretto introdotto dall’art. 1, comma 2 del d.l. 76/2020, in deroga all’art. 36, comma 2, del d.lgs. 
50/2016; 

 Il Parere 753/2021 rilasciato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), in merito alle procedure di 
affidamento diretto introdotto dall’art. 1, comma 2 del d.l. 76/2020, in deroga all’art. 36, comma 2, del d.lgs. 
50/2016; 

 Il Parere 1088/2021 rilasciato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), in merito alle procedure di 
affidamento diretto introdotto dall’art. 1, comma 2 del d.l. 76/2020, in deroga all’art. 36, comma 2, del d.lgs. 
50/2016; 

 l’art. 46 del D.LGS 50/2016 e ss.mm.ii. “Operatori economici per l’affidamento dei servizi di architettura e 
ingegneria”; 

 l’art.93 del D.LGS 50/2016 e ss.mm.ii “Garanzie per la partecipazione alla procedura” che al comma 10 prevede: 
“Il presente articolo non si applica agli appalti di servizi aventi a oggetto la redazione della progettazione e del 
piano di sicurezza e coordinamento e ai compiti di supporto alle attività del responsabile unico del 
procedimento”; 

 l’art.24 comma 8 del D.LGS 50/2016 e ss.mm.ii “Progettazione interna e esterna alle amministrazioni 
aggiudicatrici in materia di lavori pubblici” che definisce le procedure per la determinazione del corrispettivo da 
poter utilizzare dalle stazioni appaltanti quale criterio o base di riferimento ai fini dell’individuazione dell’importo 
a porre a base di gara dell'affidamento; 

 l’art.3 comma 1 lett.vvvv) “servizi di architettura e ingegneria e altri servizi tecnici», i servizi riservati ad operatori 
economici esercenti una professione regolamentata ai sensi dell’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE”; 
 

VISTA le linee guida 1 dell'ANAC aggiornate aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15 maggio 2019 
VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali”; 
VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei 
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di 
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e ss.mm.ii.; 
VISTO il Decreto Ministeriale 2 dicembre 2016, n. 263 “Regolamento recante definizione dei requisiti che devono 
possedere gli operatori economici per l'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria e individuazione dei criteri per 
garantire la presenza di giovani professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai bandi relativi a 
incarichi di progettazione, concorsi di progettazione e di idee, ai sensi dell'articolo 24, commi 2 e 5 del decreto legislativo 
18 aprile 2016, n. 50”; 
VISTO il Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 recante “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 
aprile 2016, n. 50”; 



VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 5 ottobre 2010, n. 207, Regolamento di esecuzione ed attuazione del 
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in 
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” e nello specifico gli articoli che restano in vigore nel periodo 
transitorio fino all'emanazione delle linee-guida ANAC e dei decreti del MIT attuativi del D.Lgs. n. 50 del 2016; 
VISTO la legge 14 giugno 2019, n. 55 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, 
recante disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per l'accelerazione degli interventi 
infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici; 
VISTA la Legge n.120 dell’11.09.2020 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, 
recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) - (G.U. n. 228 del 14 
settembre 2020); 
VISTA la legge 108/2021 di conversione del D.L. 77/2021; 

 
DETERMINA 

 
1. DI RICHIAMARE ed approvare la premessa narrativa che precede dichiarandola, inoltre, quale parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento, dando atto che essa ne costituisce motivazione anche ai sensi dell'art.3 
della legge n.241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni; 

2. DI PROCEDERE, per le ragioni espresse in narrativa, all’affidamento dell’incarico professionale ai sensi dell’art.1 
comma 2 lett.a) d.l. 76/2020 recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto 
Semplificazioni) convertito in Legge n.120 del 11.09.2020 - in deroga all'art.36 c.2 lettera a), del D. Lgs. 50/2016 
modificato dal decreto semplificazione bis n.77/2021 convertito in Legge n.108/2021 dei servizi di architettura e 
ingegneria inerenti le attività connessa al PROTOCOLLO ITACA in qualità di Responsabile della Conformità, in fase 
di esecuzione relativa all’intervento in oggetto, all’O.E.  denominato “Ing. Antonio Gigliotti iscritto all’ordine degli 
ingegneri della provincia di Catanzaro al n.2143 P.IVA: 02731910796; 

3. DI DARE ATTO CHE la spesa complessiva, derivante dall’affidamento del servizio tecnico di cui al presente atto, è 
pari ad un importo lordo complessivo di €3.806,40; 

4. DI IMPEGNARE, ai sensi dell’articolo 183 del D.Lgs n° 267/2000 la somma connesse al presente provvedimento 
sul bilancio dell’Ente esercizio 2022 pari a complessivi euro 3.806,40; 

5. DI PRENDERE E DARE ATTO, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000,  
n. 267 s.m.i., che: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. DI PRENDERE ATTO CHE il contratto conseguente al presente provvedimento non è soggetto al termine dilatorio 
previsto dall’art. 32, comma 9, del D.Lgs. 50/2016, trattandosi di acquisto sotto soglia e interamente gestito per 
via telematica, come previsto dal comma 10, lett. b) del medesimo articolo;  

7. DI DARE ATTO CHE, ai sensi dell’art 103, comma 11 del Codice, ai fini della stipula del contratto non verrà 
richiesta la presentazione di una garanzia definitiva trattandosi di affidamento diretto; 

8. DI DARE ATTO CHE il Responsabile Unico del Procedimento è l’Arch. Claudio Foti Responsabile dell’Area Tecnica; 
9. DI DARE ATTO CHE il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del 

Comitato CIPE è il seguente: G51C19000220002; 
10. DI DARE ATTO CHE il Codice Identificativo Gara acquisito dal RUP mediante la piattaforma ANAC è il seguente: 

ZE73545202; 
11. DI DARE ATTO CHE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’art. 147-bis, 

comma 1 del D.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, 
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il relativo parere favorevole è reso con la sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del Responsabile del Servizio; 

12. DI DARE ATTO CHE, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-dis, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000 e 
ss. mm. e ii. , che il presente provvedimento comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica 
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile 
del Servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione di 

In ordine al punto a):
FINE DA 
PERSEGUIRE:

è quello di garantire il rispeto degli obblighi previsti in convenzione con la Regione Calabria riguardo le
attività connesse del Protocollo Itaca

OGGETTO DEL 
CONTRATTO:

è l’affidamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura inerenti le attività connesse al Protocollo
Itaca

FORMA DEL 
CONTRATTO:

viene individuata nella corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un apposito scambio 
di lettere, tramite posta elettronica certificata/generato dalla piattaforma MEPA, nel rispetto dell'art. 
32, comma 14 del Codice

In ordine al punto b):

In ordine al punto c):
CRITERIO DI 
SELEZIONE:

Affidamento  diretto ai sensi dell’art.1, comma 2, lett.a) del D.L. n.76/2020 conv. In Legge n.120/2020, 
modificato  dall'art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), decreto-legge n. 77 del 2021



copertura finanziaria allegati alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale; 
13. DI DICHIARARE CHE il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 37 comma 1 e 2 e art. 

23, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 (Amministrazione Trasparente); 
14. DI ASSOLVERE agli obblighi di pubblicazione del presente provvedimento oltre che sull’Albo pretorio online del 

Comune di Torre di Ruggiero, nella sezione “Amministrazione trasparente – Bandi di gara e contratti e 
Provvedimenti dei dirigenti amministrativi” ai sensi degli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 29 del D.Lgs. n. 50/2016; 

15. DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento: 
 all’Albo pretorio; 
 al responsabile delle pubblicazioni per gli adempimenti di competenza; 
 al responsabile del servizio finanziario per l’apposizione del visto di regolarità contabile e l’attestazione di 

copertura finanziaria; 
 
 

II Responsabile dell’Area Tecnica 
f.to Arch. Claudio FOTI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE 
 
Il Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolarità contabile del presente provvedimento, ai 
sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui 
controlli interni, rilascia: 
 
 PARERE FAVOREVOLE 
 PARERE NON FAVOREVOLE, per le motivazioni sopra esposte; 
 
Data 14/03/2022 

Il Responsabile dell’Area Finanziaria 
f.to rag. Vincenzo Iozzo 

 

 

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA 
Si attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in 
relazione alle disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di 
realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante l’assunzione dei seguenti impegni contabili, 
regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267: 
 

Impegno Data Importo Intervento/Capitolo Esercizio 
 

    

  € 3.806,40  2022 

 
Data 14/03/2022 

Il Responsabile dell’Area Finanziaria 
f.to rag. Vincenzo Iozzo 

 

Con l’attestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento è esecutivo, ai sensi 
dell'art. 151, comma 4, del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



P U B B L I C A Z I O N E 

 

La presente determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio dell'Ente  

per quindici giorni consecutivi dal 15/03/2022 

Data, 15/03/2022 

 
Il Responsabile delle pubblicazioni 

f.to brig. Domenico Arone 

 

 

 

 


